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VITBOK OM SVARTOL — UPPDATERAD FORKORTAD VERSION

1. SAMMANFATTNING

Skatteskillnader mellan Sverige och flera andra EU-lander leder till en omfattande legal och illegal
granshandel som far en rad langtgédende konsekvenser:

m  Kriminella natverk har bildats och vaxer i Sverige.

m  Det svenska monopolet Systembolaget forlorar sin legitimitet.

m  Svarthandel med alkohol sker dygnet runt utan alderskontroll, ndgot som i synnerhet drabbar
ungdomar.

m  Svenskarna bunkrar och lagrar stora mangder utlandsk alkohol i sina hem, vilket leder till 6kad
konsumtion (sk lagertryck).

m Istéllet for folkdl och 1attol dricker allt fler billig starkol.

m  Bryggeribranschen i Sverige hotas.

m  Export av arbetstillféllen till utlandet.

m  Ett onddigt resande sker med bil, buss och farjor for handel med alkohol som kan ifrdgasattas ur
miljésynpunkt.

m  Utlandska forpackningar ger ekonomiska problem for atervinningsbolagen samt skrapar ned i

naturen pga att de inte ingar i ett svenskt retursystem.

2. GRANSHANDEL OCH SMUGGLING — HUR MYCKET OCH HUR?

Enligt Institutet for Alkohol- och Drogforskning vid Stockholms Universitet, SORAD, har svenskarnas
alkoholkonsumtion 6kat kraftigt de senaste &ren och &r idag den higsta pa nastan hundra ar. | genomsnitt
konsumerade varje svensk, ¢ver aldern 15 ar, ca 10,5 liter 100 procentlig alkohol under 2004. En viktig
forklaring till 6kningen &r den allt mer utbredda granshandeln och smugglingen.

Under 2003 togs 200 miljoner liter 6l, vin och sprit in i landet — legalt eller illegalt. Av dessa var 130
miljoner liter 6l. Motsvarande siffra for 2004 torde hamna péa drygt 242 miljoner liter, varav 164 miljoner
liter var ol.

I Tullverkets och Rikskriminalpolisens (RKP) rapport "En kriminalunderrattelsebaserad kartlaggning av
den alkoholrelaterade brottsligheten” (RKP, KUT Rapport 2004:10b) skriver man att "Mdjligheterna efter
Sveriges intrdde i EU 1995 att kdpa alkohol avsevart billigare an tidigare i kombination med férandrade
mojligheter for Tullverket att genomfdra kontroller vid inre gréns, medférde att den storskaliga
alkoholsmugglingen och privatinférseln snabbt 6kade i omfattning.”

Det finns i huvudsak tva sorters alkoholturister. Den forsta gruppen, till vilken den allra stérsta delen av
svenska folket hor, ar de som nagon gang eller regelméassigt koper sin alkohol utanfor Sverige. Helt legalt
kan varje vuxen person (6ver 20 &r) féra in stora mangder 6l, vin och sprit frén ett annat EU-land.

Det &r viktigt att kanna till att den tillatna mangden inte ar en inforselkvot i traditionell bemarkelse, utan en
indikativ niva. Har man en motivering och kan visa att alkoholen ska anvandas for enskilt bruk, till exempel
i samband med en brollopsfest, kan inforseln vara storre &n kvoten indikerar och helt legal. Om nagon
daremot for in sin kvot, dricker upp hélften sjéalv och séljer resterande del till vénner och bekanta gor sig
séljaren skyldig till brott och alkoholen réknas darmed som smuggelsprit. Att kdpa illegal sprit ar dock inte
olagligt enligt géllande lagstiftning.

Det ar allts& relativt enkelt att ta in alkohol for vidareférsaljning i Sverige. Smugglare tar helt enkelt bara in
den legala kvantiteten och séljer den. Ar man nagra stycken blir det ordentlig snurr pa affarerna. Tre
personer i en minibuss kan ta in hela 330 liter 61, 270 liter vin, 30 liter sprit och 60 liter starkvin. Och det
finns ingen regel for hur manga ganger man far resa in med alkohol i landet. Det ar det faktum att
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alkoholen séljs vidare som kategoriserar inférseln som smuggling. Personer med insyn i den illegala
handeln menar att en vanlig smasmugglare tjanar alltifrdn 20 000 kr i manaden om det ar en bisyssla, till
80 000 kr i manaden om han eller hon enbart dgnar sig at alkoholhanteringen. Ingen betalar férstas nagon
skatt. Att stora volymer kan foras in legalt gor givetvis att smugglingen blir svar — for att inte sdaga omojlig
— att komma &t for tull och polis. Men det finns forstds aven exempel p& smuggling av betydligt storre
volymer an de som beskrivits ovan. Beslag i storleksordningen "flera kubikmeter 6", det vill sdga tusentals
liter, &r inte ovanligt. | Skane har tullen gjort sd stora beslag att de inte langre har plats att forvara
alkoholen.

Bara under det forsta halvaret 2004 tjanade svenskarna drygt 4 miljarder kronor pa att handla ol, vin och
sprit utomlands i stéllet for pa Systembolaget. Fér den som handlar en full ranson i norra Tyskland ar
vinsten i storleksordningen drygt 7000 kronor. Aven med den begrénsade spritskattesankning som
alkoholinforselutredningen foreslog hosten 2004 kommer det att finnas pengar att spara pa att handla
alkohol utanfor Sverige. Om enbart spritskatten skulle sankas med 40 procent minskar marginalen pa
inkdbpen med omkring en tusenlapp. Fortfarande sparar man allts& omkring 6 000 kronor. Aven den
organiserade brottsligheten kan forstas dra fordelar av den hdga intjaningsmajligheten pa alkohol. Enligt
Polisen finns det bara i sodra Sverige mellan tio till femton stdrre organisationer som livnar sig pa
smuggling av alkohol. Bakom den omfattande och valorganiserade alkoholkriminaliteten star bade nya
och sedan tidigare kédnda kriminella element.

Det gar att dela upp alkoholsmugglingen i privat smuggling och organiserad smuggling. Med privat
smuggling avser vi den som ger sken av att vara for enskilt bruk. De som utfér den privata smugglingen
gor det endast for enskilt bruk och tjanar pengar pa att de kdper den billigare an vad det hade blivit inom
landet, till exempel genom att de slipper betala alkoholskatt och moms p& varorna. Nar privatpersoner for
in alkohol och sedan séljer den vidare, och darmed tjanar pengar, har den privata inforseln 6vergatt till en
olaglig organiserad handel med alkohol.

De brottsliga natverken tar oftast in alkoholen frdn Danmark och Tyskland med hjalp av lastbilar,
minibussar eller vanliga personbilar. Alkoholen sprids sedan vidare dver landet genom syndikatens val
utbyggda natverk av transportorer och lagerhallare. Det &r inte bara stdra Sverige som erbjuds den billiga
alkoholen. Enligt Rikspolisstyrelsen och Tullverket distribueras alkoholen anda upp till norra Sverige®.

Aven den organiserade smugglingen gér att dela upp i tvd huvuddelar. Den som utfors av en eller ett fatal
personer och den som utfors av stérre organisationer. Med avseende pa den forsta kategorin raknade
Riksskatteverket redan ar 2000 med att 168 svenskar levde pa att smuggla sprit och tobak till Sverige for
att sedan silja det vidare. Hur hog siffran ar i dag vet vi inte med sakerhet, men att den &r manga ganger
storre rader det knappast nagot tvivel om. De personer som Riksskatteverket hittade for fyra ar sedan var
privatpersoner som ofta saknade vanligt arbete. En ensam smugglare kan tjana upp till 60 000 kronor i
manaden pa illegal alkoholférsaljning. Manga lever ett flott och lyxigt liv, men trots det taxerar de en
mycket lag inkomst. Av de undersokta smugglarna var 32 procent nolltaxerare, 22 procent uppbar pension
och 20 procent levde officiellt p&4 A-kassa.

Den andra kategorin &ar organiserad pa ett sadant satt att verksamheten kraver producenter,
transportmedel, chaufforer, foljebilar, mottagare, lagerlokaler samt distributionsnat. Verksamheten maste
vara sa lénsam att personerna i samtliga led kan tjana pengar pa sitt arbete, samtidigt som det blir pengar
Over till organisatoren.

Man kan konstatera att Sverige inte langre ar forskonat fran organiserad brottslighet, utan att den tvartom
ar etablerad har. Férutom inhemska kriminella grupperingar finns nu kriminella organisationer/natverk
framst fran de baltiska staterna, Polen och Balkan. Dessa agnar sig at olika typer av brottslighet sdsom
narkotikahandel, smuggling av cigaretter och alkohol, manniskohandel, prostitution och handel med stulna
bilar. Tyvarr ar vald och hot en del av verkligheten. Med alkoholens intrade i den kriminella varlden breder
ocksa valdet ut sig och nar nya grupper.

! En kriminalunderrattelsebaserad kartlaggning av den alkoholrelaterade brottsligheten (RKP, KUT Rapport 2004:10b)
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Den organiserade brottsligheten &r numera allt mer "multikriminell”. Det vill sdga att man &ar verksam inom
flera olika brottsomraden och skiftar mellan dessa, beroende pa vilket omrade som for tillfallet ger hdgsta
vinsten i forhallande till den upplevda risken. Narkotikahandel utgor dock oftast basen i den kriminella
verksamheten. Man investerar aven kriminellt &tkomna pengar i legal foretagsamhet, vilket far till foljd att
normala konkurrensférhéllanden upphéavs. Natverken som &r involverad i storskalig smuggling maste ha
en val fungerande organisation. | flera fall kan dessa liknas med foretag dar varje person har specifika
uppgifter i smugglingskedjan. Generellt bestar vanligtvis dessa natverk av minst tre delar, de som har
hand om inkdp/lastning, de som har hand om transport/logistk och de som ansvarar for
lossning/mottagande och vidaredistribution®.

3. OLETS ROLL | GRANSHANDELN

Legal och illegal inférsel i siffror

Som tidigare papekats uppmattes resandeinforseln och smugglingen ar 2003 till 200 miljoner liter alkohol,
varav 130 miljoner liter var 6l. Olet stod 2003 fér 55 miljoner liter (87 procent) av smugglingen (alkohol
som ar inford for vidare forsaljning) och 75 miljoner liter (55 procent) av resandeinférseln for eget bruk.

INFORSEL 2003 ENLIGT SORAD, MILJONER LITER SAMT ANDEL | PROCENT

GRANSHANDEL 2003 TOTALT FORDELAT PA:

| MILJONER LITER ALKOHOL FOR EGET BRUK | ALKOHOL FOR  VIDARE
"RESANDEINFORSEL” FORSALINING "SMUGGEL"

oL 130 75 (55%) 55 (87%)

VIN & SPRIT 70 62 (45%) 8 (13%)

Totalt 200 137 (100%) 63 (100%)

INFORSEL 2004 ENLIGT SORAD, MILJONER LITER SAMT FORANDRING | PROCENT

GRANSHANDEL 2004 TOTALT FORDELAT PA:

| MILJONER LITER ALKOHOL FOR EGET BRUK | ALKOHOL FOR  VIDARE
"RESANDEINFORSEL” FORSALJINING “SMUGGEL”

oL 164 91 (+21%) 73 (+32%)

VIN & SPRIT 78 69 (+12%) 9 (+8%)

Totalt 242 160 (+17%) 82 (+28%)

Privatinférsel och smuggling stérre &n Systembolaget pa ol

Forsaljningen av 6l via Systembolaget uppgick under 2004 till ndstan 173 miljoner liter. Det betyder att
den berdknade legala och illegala inférseln av 6l, om 164 miljoner liter, i stort sett &r densamma som
Systembolagets forsaljning. Om inte Systembolagets andel av férsaljningen/distributionen ékar kommer
Systembolagets sarstallning i EU-sammanhang formodligen att borja ifragasattas, da det inte langre i
praktiken kan sagas vara ett folkhdlsomotiverat monopol, utan en stor aktor bland andra pa
alkoholmarknaden.

Olet dominerar smugglingen och svarthandeln

Olet dominerar smugglingen oavsett hur man mater. Starkél dominerar i antal liter, i mangd ren alkohol
och ar den del av smugglingen som har 6kat absolut mest. Smugglingen av 6l 6kade med 32 procent
under 2004 jamfort med 2003. Under 2004 smugglades det in 73 miljoner liter 61, vilket ska jamféras med
55 miljoner liter under &r 2003. Det insmugglade dlet ar aven matt i 100-procent ren alkohol storre an det
insmugglade vinet och spriten tillsammans.

2 En kriminalunderrattelsebaserad kartlaggning av den alkoholrelaterade brottsligheten (RKP, KUT Rapport 2004:10b)
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Vad drar vad?

I Alkoholinforselutredningen torgférs en daligt underbyggd uppfattning att det ar spriten som lockar
svensken att granshandla alkohol och att det ar spriten som aven "driver” 6l- och vinférsaljningen. Nar
man aker for att kopa sprit, koper man ocksa 6l och vin.

En Temo-understkning som genomfordes i slutet av juni i ar visar dock att mycket lite talar for att
planerade spritinkbp skulle "driva” andra inkdp pa det sattet och att starkol ar en betydligt starkare
drivkraft i granshandeln. Nedan ar nagra av resultaten fran undersokningen:

Halften av alla svenskar, 18 ar och aldre, har under forsta halvaret i ar kopt alkohol fran utlandet.
Yngre koper oftare starkdl, aldre kdper oftare sprit.

De som i forsta hand avsag att kopa starkél koper mycket stora mangder - de som i férst hand
avsag att kopa sprit kper betydligt mindre mangder.

m  Omraknat i ren alkohol képer de som i forsta hand avsag att képa starkol mycket stérre mangd &n
de som i forsta hand avsag att kopa sprit.

m  Av dem som kopt via vanner och bekanta eller pd sin arbetsplats (svartférsaljning) har en
Overvaldigande majoritet kopt starkol. Det ar ocksa starkdl som man framst avser att kdpa om man
anvander denna inkopskanaler. (En efterfragan som driver smuggel)

m  Manga som handlar utomlands koper mer an ett alkoholslag.

For att fa ytterligare kunskap om drivkrafterna bakom granshandeln har Bryggareforeningen aven latit
genomféra en faltstudie dar 100 personer pa utresa vid farjelagret i Helsingborg intervjuades (30/6-2004).
De intervjuade angav alla att de avsag att kopa med sig alkohol hem frén resan. Enkaten genomfordes
och formulerades av konsultféretaget Springtime i samarbete med Arne Modig p4 Temo. Resultatet i
korthet:

m  Endast 1/3 av dem som avser att kdpa alkohol p& resan anger sprit som deras framsta preferens.
m  Det &r betydligt fler som avser att kbpa starkol an sprit.
m 70 % av dem som avsag kopa starkol hade inga avsikter att kdpa ndgon sprit 6ver huvud taget.

Miljontals liter slinker igenom tullen

Tullens beslag av 61 under 2004 uppgick till 321 000 liter. Under samma period har som vi tidigare visat 73
miljoner liter 6l smugglats in i landet. Det betyder att tullen beslagtog drygt 4 promille av den
smugglingsvolym som kom in i Sverige under 2004. Om man dessutom lagger till privatinférseln av 6l, ca
91 miljoner liter var tullens beslag, ur statistisk synpunkt, i stort sett obefintliga.

4. SKATTER OCH OLPRISER

| alkoholinforselutredningen® som presenterades hésten 2004 foreslogs inte ndgon dlskattesankning, trots
att utredningen sjalv tydligt visar att 6let ar det stora inférselproblemet. | syfte att tona ner de stora
skatteskillnaderna och lagga ansvaret for prisskillnaderna pa de svenska bryggerierna, forde utredaren ett
resonemang om att 6lskatten i Sverige inte ar sa hog, och att det heller inte ar den, utan bryggerierna som
bar ansvaret for 6lpriserna i Sverige.

Den produkt, en 33 cl burk Carlsberg Sort Guld, som visades pa presskonferensen dar utredningen
presenterades ar en liten artikel i Sverige och darfor ar den tveksam som jamforelseobjekt. Det &r ocksa
en markesprodukt med hogt pris. | Sverige séljs merparten av 6let i 50 cl burkar, medan det i Tyskland
nastan bara séljs i returflaskor och i 33 cl burkar.

% Var gar gransen? (SOU 2004:86)



Enkelt uttryckt: saljs en olburk i Sverige far bryggeriet ca tre kronor och staten (exklusive Systembolaget)
ca 6 kronor. | Tyskland far staten drygt 1 kr. Det forklarar i huvudsak prisskillnaden. P& samma 6lburk tar
Systembolaget 1,53 kr medan de tyska detaljisterna har ett genomsnittligt paslag 0,64 kr.

Aven om bryggerierna skulle skénka bort starkdl till Systembolaget skulle konsumentpriset 4nda bli
vasentligt hogre i Sverige, detta som en foljd av de hdga oOlskatterna, momsen och Systembolagets egna
paslag.

KONSUMENTPRIS (EXKL PANT)
50 cl burk starkél 5,2 vol% Systembolaget samt 5o cl burk starksl 5,3 vol% i grinsbutik i Tyskland

I ERONOR I PROCENT
kr/burk kr/burk
15,00 — 15,00 —
13,40 kr 13.40 kr
12,00 12,00 |- [k
10,40 kr 10,40 kr
_ 20%
9,00 3!82' 8’40 k]_' RN o 2.9% 8,40 kl’
3,82 37%
6,00 - 1,098 600 15%
3,00 3,00

0,00 000

Hagpris Medelpris Ligpris Pris i bysk Hégpris Medelpris Ligpris Pris i tysk
(5B} (=B) (5B} gransbunk (5B) (5B) (5E) grinsbutik
B voms OLSKATT  DETALJISTENS PASLAG [ BRYCCGERI

Motera: [ bryggeriets pris ingir térpackning 1 0,85 kr

5. LAGERTRYCK

Det finns troligen manga forklaringar till den kraftigt 6kade alkoholkonsumtionen i Sverige. Det har dock
blivit allt mer vedertaget att de nya inkdpsmaonstren i sig sjalva driver pa konsumtionen genom sa kallat
lagertryck. De stora inkbpen utomlands leder till lagerbildning hemma, 6kad konsumtion och darmed till
nya och stora inkdp. Ekonomen Peter Stein har sammanstallt en rapport om tillganglig forskning pa
lagertrycksomradet. Nagot forvanande finns det mycket lite forskning kring alkoholhaltigadrycker, lager
och konsumtion. Daremot ar forskningen entydig vad galler lagertryck for olika typer av varor. Stora lager
av begarliga varor som exempelvis lask och kakor leder till betydligt stérre konsumtion, uppemot hundra
procent hégre om varorna finns i lager hemma. For mindre begarliga varor, som tvattmedel, leder
lagerhallning inte till okad forbrukning. Stein drar slutsatsen att 6l och troligen ocksa vin snarare ar att
betrakta som "begarliga” produkter. Det ar daremot inte sjalvklart att storre lager av sprit ger 6kad
konsumtion. Sprit i olika former har man garna hemma, men de sociala monstren har forandrats. Sprit
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upplevs heller inte bli gammal. Ol, daremot uppfattas som en farskvara och dricks darfér upp. Och nar det
ar slut, képs nya billiga — och darfér stora och alkoholstarka — kvantiteter.

Enligt en undersokning som Temo i maj i ar genomférde pa uppdrag av Svenska Bryggareféreningen har
de svenska hushallen stora mangder alkohol i lager hemma. Omréknat i ren alkohol forvaras en fijardedel
av arsforbrukningen av alkohol i de svenska hemmen. Mycket tyder pa att lagren har dkat under senare
tid och att det finns en lagertryckseffekt, dvs att hemmalagren bidrar till 6kad konsumtion. Detta samband
finns enligt undersdkningen for samtliga alkoholdrycker, dvs. starkdl, vin och sprit.

Vid sidan om lagertrycksforskningen finns ocksa en omfattande forskning kring tillganglighetens effekt pa
alkoholkonsumtionen. Resultaten av denna forskning ar entydig: hog tillganglighet leder till hog
konsumtion. Har man lager hemma &r naturligtvis tillgangligheten hdg.

6. UNGDOMAR OCH OL

Ol &r en ungdomsdryck i stor utstrackning och inte minst darfér &r det oroande att smugglingen av 6l har
tillatits bli s& stor som den &r. Vi vet att det idag pd manga hall i landet forekommer illegal forséljning av ol
i garage, narlivsbutiker och lagenheter. Ofta séljs ol till minderariga.

Rapporteringen i media talar sitt tydliga sprék. En stor del av marknaden for smugglare ligger i att sélja till
minderariga!

Har ar nagra rubriker fran 2004, men listan skulle kunna goras lang.

m Langade sprit till 14-&ringar, Trollhattans Tidning, 14 april.

m  21-aring sélde starkdl till underariga, Géteborgsposten, 11 juni.

m Idrottsledare langade sprit, Tranas Tidning, 3 juni.

m Langare siktar in sig pa 13-aringar, Metro Skane, 16 juni.

m  Fjortonarig flicka var storkund — men 45-arige ”skolgardslangaren” har ”stangt av hjarnan”

och tiger, Nerikes Allehanda, 27 mars.

En fokusgruppsundersokning som Bryggareforeningen latit gora i syfte att fanga unga mans inképs- och
konsumtionsvanor samt attityder till 61 och smuggeldl, visar p& en uppenbart férandrad attityd till alkohol.
Tva fokusgrupper genomfoérdes under juni manad med man i aldern 21-34 ar vilka nagon gang kopt
alkohol utomlands det senaste aret. Gruppdiskussionerna genomférdes i Vasterds och Géteborg.
Diskussionen visade att smuggling ar en utbredd och naturlig inképskanal for deltagarna.

Det visar sig vara latt att fa tag pa smuggeldl, i synnerhet i Goteborg. Manga deltagare anser ocksa att det
ar onodigt att sjalva dka pa inkopsresor utomlands eftersom tillgangen pa billig smuggeldl i Sverige &r sa
god.

Samtalen visar tydligt att tillgang pa starkol i hemmet leder till 6kad konsumtion. Intressant att notera ar att
lagret inte behodver vara sarskilt stort for att ge 6kad konsumtion — det racker med ett par plattor 6l
hemma.

"Ungdomarna i Malmo har fri tillgang till alkohol i dag”, sager Christer Thulin, polisinspektor i Malmo. "Pa
skolorna och fritidsgardarna vet alla var det gar att f tag pa starkdl och annan alkohol. Vi har under de
senaste aren sett hur den har verksamheten allt mer vander sig till ungdomar i forsta hand. Hem och
Skola-féreningar ringer hit for att foraldrarna ar oroliga. De har méarkt att deras ungdomar super, att
alkoholen flodar.”



Med ungdomsfylleri féljer ungdomskriminalitet. Statistik som nyligen publicerades visar att kriminalitet
bland unga har vuxit snabbare &n pa andra hall och nu ar ungdomskriminaliteten storre i Skane &n i 6vriga
Sverige. For polisen ar det ingen dverraskning, sambandet mellan alkohol och brott ar sedan lange
valdokumenterad.

Monster som sprider sig 6ver landet

En farhdga som manga hyser nar det ror smuggelalkohol galler inte fenomenet i sig (vars primara
konsekvenser ar minskade skatteintakter), utan dess konsekvenser for folkhalsan i allmanhet och
ungdomars alkoholkonsumtion i synnerhet. Genom en medieanalys som vi latit géra av artiklar som
berérde smuggling, langning eller inférsel av alkohol blir den bilden tydlig. | studien ingick totalt 514
artiklar fran 145 olika tidningar mellan februari och juni 2004.

I drygt trettio procent av smugglingsfallen som rapporterades salde langaren/smugglaren sina produkter
till ungdomar under 18 a&r. Platserna for forsaljningen varierade. Vanligt ar att det finns mo-
biltelefonnummer man kan ringa om man vill kdpa alkohol. Hemleverans férekommer, men vanligast
verkar vara att man stammer traff p4 exempelvis en parkeringsplats. | vastra och stdra Sverige rap-
porteras det om veritabla Systembolag som byggts upp i lagenheter.

7. FOLKHALSOASPEKTER

Nya inkbpsmaonster leder till nya konsumtionsmonster som leder till sdimre folkhalsa

Nar delbetankandet fran alkoholinférselutredningen presenterades sa det ansvariga statsrddet Morgan
Johansson att det idag inte langre rader nagot tvivel om att de stora mangder alkohol som forvaras i de
svenska hemmen har en konsumtionspaverkande effekt. Har man ingen starkél hemma s& kommer valet
att bli lattol, folkdl eller ndgon annan dryck till maten. Har man daremot ett ordentligt lager av starkol, vin
och sprit s& paverkar det bade hur mycket och ofta man dricker och hur generés man kan vara med
alkohol.

Om lagre skatter pA hemmaplan bidrar till att flytta handel fran Tyskland och Danmark till Systembolaget,
nagot som de flesta bedomare ar éverens om, borde hemmalagren minska i storlek och utbredning. |
sadant fall skulle en ratt genomford och val avvagd skattesankning — allt annat lika — till och med kunna
verka konsumtionsdédmpande.

Ensidig spritskattesankning skadlig for folkhalsan

En annan folkhalsoaspekt pa forslaget om att enbart sanka spritskatten, ar att forslaget kommer att
forandra relativpriserna pa sprit i forhallande till alkoholsvagare alternativ som 6l och vin. En tradition som
det kan vara vart att halla fast vid i den svenska alkoholpolitiken &r att styra konsumtion mot
alkoholsvagare alternativ som 6l och vin, ndgot som snarare talar for att skatten borde sankas pa bade ol
och vin. Detta har &ven exempelvis Gunnar Agren p& Folkhéalsoinstitutet papekat.

Starkare 0l

Den okade granshandeln leder till en konsumtionsférskjutning fran svagare till starkare 6l. Forklaringen &r
att den 6l som inképs i Danmark eller Tyskland sa gott som alltid ar starkél. Denna starkol ersatter inte
bara den 6l som man annars skulle ha kopt pa Systembolaget, den ersatter aven den folkdl som man
skulle ha kopt i sin lokala dagligvarubutik.

Konsumtionsférskjutningen visar sig tydligt i statistiken. 1994 stod latt- och folkdl fér 64 procent av den
totala 6lkonsumtionen, medan starkol svarade for 36 procent. 2003 svarade latt- och folkél fér 37 procent,
medan starkdl stod for 63 procent. Under 2004 var andelen starkél 67 procent.

Tittar man péa det totala antal liter 61 som dricks i Sverige varje ar ar 6kningen inte s stor. Olkonsumtionen
totalt har 6kat med drygt 3 procent sedan 1994. Den dramatiska skillnaden ar att idag & merparten av élet
som dricks starkt och enbart en mindre del svagt.



KONSUMTION AV REGISTRERAD OCH OREGISTRERAD* OL | SVERIGE

Andel i %
1994 2003 2004
609 milj liter 626 milj liter 628 milj liter

64%

Estarkol

e N * 2003, 2004: SORAD, 1994: KALK
Olattol & folkol

8. MILJOASPEKTER

Onddiga koldioxidutslapp

Logistikkonsulterna Schenker Consulting har pa uppdrag av Svenska Bryggareforeningen kartlagt
miljoeffekterna av den stora resandeinforseln och smugglingen av alkohol frdn Danmark och Tyskland till
Sverige. Totalt genererade dessa transporter ar 2003, enligt undersokningen, koldioxidutslapp om 112
000 ton varav resandeinforseln stod fér 74 procent och smugglingen for 26 procent.

Enligt studien gjordes ar 2003 ca 670 000 inresor med antingen privatinford eller smugglad alkohol till
Sverige. | genomsnitt genererar en liter resandeinford eller smugglad alkohol, oavsett om det &r vin, sprit
eller dl, 1,02 kg koldioxid. Det motsvarar 0,51 kg per 50 cl 6lburk. En genomsnittlig inférselresa ger
upphov till koldioxidutslapp om 167 kg.

Den svenska Riksdagen har satt ett miljomal som innebér att de svenska utslappen av vaxthusgaser, som
ett medelvarde for perioden 2008—2012, ska vara minst fyra procent lagre an utslappen &r 1990. De 112
000 ton koldioxid som smugglingen och resandeinférseln genererade ar 2003 motsvarar 4 procent av
malet for reduceringen av de totala vaxthusgasutslappen och 17 procent av utslappen hanforda till
vagtransporter.

Alla indata rorande kvantiteter, fordonsslag och ursprungslander kommer frdn SoRADs kartlaggning av
privatinférseln och smugglingen till Sverige for 2003. Studien har begransats till att endast omfatta de
kvantiteter som inforts fran Tyskland och Danmark med bil och buss.

Detta motsvarar enligt SORAD ca 38 procent av resandeinforseln. For smugglingen (déar inga officiella
uppgifter om ursprungslander finns) har 67 procent av kvantiteten antagits komma med skapbil frén
Danmark och Tyskland. Undersokningen har saledes endast matt en delmangd av de utslapp som
alkoholinforseln ger upphov till. Den tar heller inte hansyn till att sdval resandeinforseln som smugglingen
har okat kraftigt under forsta halvaret 2004, utan baserar sig pa 2003 ars statistik.

Glasatervinningsproblem

Svenskarnas nya inkdpsménster marks dven i glasatervinningen. Enligt en undersékning som SGA,
Svensk Glasatervinning, latit genomfora i Skane var 56 procent av flaskorna i atervinningsbehallarna
kopta utomlands och 44 procent inhandlade i Sverige. Storst andel utlandsképta flaskor fann man bland
spritflaskorna dar 77 procent av de inlamnade glasen var kdpta utanfér Sverige.



SGA férlorade 20 miljoner kronor i hanteringen av utlandska férpackningar, férpackningar som ingen
betalat in avgifter for. De svenska myndigheterna haller nu pd att underséka hur SGA skall kunna
kompenseras av staten for denna kostnad.

En annan konsekvens av inférsel och smuggling ar att férpackningarna inte ingar i ndgot retursystem och
darmed inte kan pantas. De forpackningarna hamnar i naturen eller pa sopberget.

9. BRYGGERIBRANSCHEN | SVERIGE

| Sverige har antalet bryggerier férandrats under det senaste arhundradet. Den senare delen av 1800-talet
kunde vi skryta med mer an 500 bryggerier, mdnga sm& och lokala. | dag finns ett 50-tal féretag som
tillverkar olika typer av drycker i Sverige. Av dem ar 13 féretag medlemmar i Bryggareféreningen.
Tillsammans producerar dessa ca 90 procent av den totala volymen.

Bryggeribranschen sysselsatte narmare 5000 personer for ndgra ar sedan men ar idag nere pa 3500. Tva
storre bryggerier har under senare ar lagts ner i Goteborg och Stockholm. 1500 jobb har férsvunnit men
olkonsumtionen har inte minskat utan tvartom 6kat under samma period. Enda skillnaden &r att Sveriges
skattepolitik leder till att folk aker och képer sin 6l utomlands.

De svenska bryggerierna ar med alla rimliga méatt matt konkurrenskraftiga jamfort med exempelvis tyska
och danska bryggerier, men chansldsa i ldgskattekonkurrensen fran Estland, Tyskland och Danmark. Det
helt avgorande for priset pa& 6l p& Systembolaget ar skatterna och Systembolagets egna paslag.

10. FAKTA OM GRANSHANDEL OCH OLKONSUMTION

Den registrerade konsumtionen av 6l har minskat med dver 21 procent perioden efter Sverige gick med i
EU 1995 till 2004. Noteras bor att det ar latt- och folkdl som har minskat kraftigt p& bekostnad av starkdl
men att aven starkdlet nu visar en negativ forsaljningsutveckling. Raknas de totala arliga
forsaljningsforlusterna samman, forutsatt att forsaljningsvolymerna har varit de samma varje ar som 1994,
s& uppgér de till éver en halv miljard liter 6l sedan EU-intradet. En viss aterhamtning skedde vid
skatteférandringen 1997, men det visade sig vara en tillfallig forandring.

TOTALT REGISTRERAD KONSUMTION AV OL, miljoner liter inhemskt och importerat

Starkél & Mellanél Ol L&ttol

Ar >3,5 2,25-3,5 <2,25 TOTALT
1994 199 290 100 589
2003 265 183 48 496
2004 256 164 44 464
Berédknad forandring 2004
jamfort med 1994 +28,6 % -43,4 % -56 % -21,3 %
Berdknad forandring 2004 -3,4 % -10,4 % -9,1% -6,6 %

jamfort med 2003

Resandeinforsel och sméaskalig smuggling av 6l

Under 2004 beraknas resandeinforseln av ol, baserat pA SoRADs statistik, till ca 91 miljoner liter.
Darutdver tillkom de som svenskarna uppger att de kopt av smuggeldl, 73 miljoner liter, dvs totalt ca 164
miljoner liter. Det som 6kade mest under 2004 var 6lsmugglingen, med dver 32 procent.
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PRIVATINFORSEL OCH SMUGGLING

Ar Miljoner liter

1998 107

1999 117

2000 126

2001 90

2002 102, varav privatinférsel 65 och smuggling 37 milj liter
2003 130, varav privatinférsel 75 och smuggling 55 milj liter
2004 164, varav privatinforsel 91 och smuggling 73 milj liter

Kalla: 1998 HUI, 1999 och 2000 Sifo/ValueMerge,
2001, 2002, 2003 och 2004 SoRAD.

Konsumtionsmonster

Andelen starkol okar, medan latt- och folkél minskar. Nedanstdende diagram avser bade registrerad och
oregistrerad konsumtion. Konsumtionsmoénstret har forandrats kraftigt efter EU-intrddet och denna
forandring ar en bidragande orsak till att totalkonsumtionen av alkohol dkar. | det totala antal liter 61 som
dricks i Sverige ar dock férandringen valdigt liten, konsumtionen har bara 6kat med 3 procent sedan 1994.
Skillnaden &r att av det som konsumeras i Sverige ar merparten starkol.

KONSUMTION AV REGISTRERAD OCH OREGISTRERAD* OL | SVERIGE

Andel i %
1994 2003 2004
609 milj liter 626 milj liter 628 milj liter

Estarkol Olattsl & folkol

*2003, 2004: SORAD, 1994: KALK

Konsumtionen av starkol

Den totala konsumtionen av starkol kade totalt med 6 procent under 2004 jamfért med 2003 och slutade
pa 420 miljoner liter. Det som tkade var den oregistrerade starkolen, dvs det som konsumerades av
privatinférd och insmugglad 6l, med drygt 26 procent. Sedan 1994, aret innan EU-intradet har den totala
konsumtionen av starkol okat med 92 procent. Andelen oregistrerad starkol star for den storsta 6kningen,

ca 720 procent.
REGISTRERAD OCH OREGISTRERAD KONSUMTION AV STARKOL

1994 2003 2004
Starkdlskonsumtion: Starkdlskonsumtion: Starkdlskonsumtion:
219 miljoner liter 395 miljoner liter 420 miljoner liter

91% 67%

199 265

ORegistrerad konsumtion

- . * 2003, 2004: SORAD, 1994: KALK
OOregistrerad konsumtion* ' '
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Anskaffningskanal for starkol
41 procent av all starkdl som konsumerades 2004 var kdpt via Systembolaget. 39 procent var privatinford
och insmugglad.

ANSKAFFNINGSKANAL STARKOL 2003 OCH 2004
Andel i procent

2003 2004

O Systembolaget
B Restauranger
O Privatinforsel
O Smuggling

Systembolagets forsaljning

Manga debattorer fokuserar endast pd Systembolagets forsaljning som om det vore den enda kallan till
olkonsumtion. S& ar det naturligtvis inte. Statistiken Gver hur konsumenterna koper dlen visar tydligt
nedgangen for dagligvaruhandeln och att det &r framforallt smuggling och privatinférseln som tagit Gver de
volymerna. Noteras skall ocksd att privatinforsel och smuggling har en stérre andel an
restaurangforsaljningen i Sverige, 26 mot 16 procent.

ANSKAFFNINGSKANAL OL TOTALT 2003 och 2004
Andel i procent

2003 2004
626 miljoner liter 628 miljoner liter

O Systembolag

28%
ORestaurang
ODaglivaruhandel

OPrivatinforsel

OSmuggling
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